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	   ỦY BAN NHÂN DÂN
TỈNH THÁI NGUYÊN

Số:          /TTr-UBND
	CỘNG HÒA XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

           Thái Nguyên, ngày      tháng    năm 2026


              (Dự thảo)
TỜ TRÌNH
[bookmark: _Hlk166077240]Dự thảo Nghị quyết quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên 

Kính gửi: Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên

Căn cứ Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật số 64/2025/QH15 được sửa đổi, bổ sung bởi Luật số 87/2025/QH15;
Căn cứ Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01/4/2025 của Chính phủ Quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật; Nghị định số 187/2025/NĐ-CP ngày 01/7/2025 của Chính phủ sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 78/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ quy định chi tiết một số điều và biện pháp để tổ chức, hướng dẫn thi hành Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật và Nghị định số 79/2025/NĐ-CP ngày 01 tháng 4 năm 2025 của Chính phủ về kiểm tra, rà soát, hệ thống hóa và xử lý văn bản quy phạm pháp luật;
[bookmark: _Hlk186105583]Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh dự thảo Nghị quyết Quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, cụ thể như sau:
I. CĂN CỨ, SỰ CẦN THIẾT BAN HÀNH VĂN BẢN
1. Cơ sở chính trị, pháp lý 
Theo quy định tại điểm h khoản 1 Điều 80 Luật Chăn nuôi số 32/2018/QH14 được sửa đổi, bổ sung tại điểm a khoản 17 Điều 3 Luật số 146/2025/QH15, quy định trách nhiệm của UBND cấp tỉnh cụ thể như sau: “Trình Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định khu vực không được phép chăn nuôi; quyết định vùng nuôi chim yến và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi”.
Tại Nghị định số 106/2024/NĐ-CP ngày 01/8/2024 của Chính phủ quy định chính sách hỗ trợ nâng cao hiệu quả chăn nuôi, trong đó tại Điều 7 của Nghị định quy định Chính sách hỗ trợ di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi.
1.2. Cơ sở thực tiễn
Trong những năm qua, hoạt động chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên đã có bước phát triển, góp phần quan trọng vào phát triển kinh tế nông nghiệp, tạo việc làm và nâng cao thu nhập cho người dân. Tuy nhiên, cùng với quá trình đô thị hóa, mở rộng các khu đô thị và khu dân cư, hoạt động chăn nuôi trong khu dân cư đã phát sinh một số vấn đề như ô nhiễm môi trường, nguy cơ lây lan dịch bệnh và ảnh hưởng đến đời sống sinh hoạt của người dân.
Định hướng chuyển chăn nuôi nhỏ lẻ nông hộ sang chăn nuôi trang trại tập trung, di dời các cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực thuộc nội thành của trung tâm hành chính, khu đô thị, khu vực đông dân cư,... không được phép chăn nuôi đến vùng, khu vực đủ các điều kiện sản xuất chăn nuôi tập trung là phù hợp với định hướng phát triển kinh tế, xã hội, điều kiện thực tiễn và quy định của Luật Chăn nuôi. Từ đó hình thành vùng, khu chăn nuôi tập trung, cơ sở sản xuất chăn nuôi quy mô lớn, an toàn sinh học nhằm thúc đẩy tăng trưởng, xây dựng ngành chăn nuôi theo hướng hàng hóa, nâng cao giá trị gia tăng, giảm thiểu ô nhiễm môi trường tại khu trung tâm hành chính, khu đô thị, khu vực đông dân cư.
Năm 2020, Hội đồng nhân dân tỉnh Thái Nguyên (trước sáp nhập) đã ban hành Nghị quyết số 12/2020/NQ-HĐND ngày 11/12/2020 Quy định khu vực thuộc nội thành của thành phố, thị xã, thị trấn, khu dân cư không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi ngừng hoạt động chăn nuôi hoặc di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên. Tuy nhiên, tỉnh Bắc Kạn (trước sáp nhập) chưa ban hành Nghị quyết tương tự.
Sau khi thực hiện sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh, việc chưa có quy định thống nhất trên phạm vi toàn tỉnh gây khó khăn trong công tác quản lý nhà nước về chăn nuôi. Vì vậy, việc xây dựng và ban hành Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên là cần thiết.
II. MỤC ĐÍCH, QUAN ĐIỂM XÂY DỰNG VĂN BẢN
1. Mục đích
- Cụ thể hóa các quy định của pháp luật về chăn nuôi, bảo đảm triển khai thống nhất trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
- Xác định rõ các khu vực không được phép chăn nuôi nhằm hạn chế ô nhiễm môi trường, phòng chống dịch bệnh, bảo đảm an toàn sinh học và nâng cao chất lượng đời sống của người dân.
- Tăng cường hiệu lực, hiệu quả quản lý nhà nước trong lĩnh vực chăn nuôi; định hướng phát triển chăn nuôi theo hướng tập trung, an toàn, bền vững.
2. Quan điểm xây dựng văn bản
- Bảo đảm phù hợp với chủ trương, đường lối của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà nước; tuân thủ đúng thẩm quyền, trình tự, thủ tục ban hành văn bản quy phạm pháp luật.
- Bảo đảm tính kế thừa, thống nhất với các quy định hiện hành, đồng thời khắc phục những bất cập phát sinh trong thực tiễn, đặc biệt sau khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp tỉnh.
 - Bảo đảm hài hòa giữa yêu cầu phát triển kinh tế chăn nuôi với bảo vệ môi trường, sức khỏe cộng đồng và phát triển đô thị.
 - Chính sách hỗ trợ phải công khai, minh bạch, đúng đối tượng, phù hợp với khả năng cân đối ngân sách địa phương.
- Bảo đảm tính khả thi, phù hợp với điều kiện thực tiễn của tỉnh và có lộ trình thực hiện hợp lý.
III. QUÁ TRÌNH XÂY DỰNG NGHỊ QUYẾT
Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Nông nghiệp và Môi trường chủ trì, phối hợp với các sở, ngành, địa phương, cơ quan, đơn vị liên quan triển khai xây dựng dự thảo Nghị quyết quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên tại Công văn số 5407/UBND-CNN&XD ngày 16/5/2026 của UBND tỉnh. Trong quá trình xây dựng dự thảo Nghị quyết đã thực hiện xin ý kiến của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam tỉnh Thái Nguyên, các sở, ngành liên quan, các tổ chức chính trị - xã hội tỉnh, UBND các xã, phường và thực hiện đăng tải lấy ý kiến tham gia góp ý vào dự thảo Nghị quyết trên Cổng thông tin điện tử tỉnh. Trên cơ sở ý kiến của các cơ quan, đơn vị, Sở Nông nghiệp và Môi trường đã tiếp thu, giải trình và hoàn thiện dự thảo Nghị quyết gửi Sở Tư pháp thẩm định.
Ngày ….., Sở Tư pháp đã có Báo cáo số …./BC-STP về thẩm định dự thảo văn bản quy phạm pháp luật, trong đó đánh giá dự thảo Nghị quyết đủ điều kiện trình Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét trình Hội đồng nhân dân tỉnh quyết định theo thẩm quyền.
IV. BỐ CỤC VÀ NỘI DUNG CƠ BẢN CỦA DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT
1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
1.1. Phạm vi điều chỉnh
Nghị quyết này quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên.
1.2. Đối tượng áp dụng
a) Tổ chức, cá nhân người Việt Nam, người nước ngoài có cơ sở chăn nuôi gia súc, gia cầm trong khu vực không được phép chăn nuôi; trừ nuôi động vật làm cảnh, nuôi động vật trong phòng thí nghiệm mà không gây ô nhiễm môi trường.
b) Các cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan trong việc thực hiện quy định tại Nghị quyết này.
2. Bố cục của dự thảo Nghị quyết
Dự thảo Nghị quyết gồm 06 Điều, được bố cục như sau:
Điều 1. Phạm vi điều chỉnh, đối tượng áp dụng
Điều 2. Quy định khu vực không được phép chăn nuôi
Điều 3. Quy định chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi
Điều 4. Nguyên tắc, điều kiện, đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ và kinh phí hỗ trợ
Điều 5. Tổ chức thực hiện
Điều 6. Hiệu lực thi hành
3. Nội dung cơ bản của dự thảo Nghị quyết
Nội dung chính của Nghị quyết là quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi. Cụ thể như sau:
(1) Điều 1. Phạm vi điều chỉnh và đối tượng áp dụng
(2) Điều 2. Quy định khu vực không được phép chăn nuôi
Khu vực không được phép chăn nuôi bao gồm các khu vực thuộc các phường, các tổ dân phố; khu vực trung tâm hành chính của các xã có tỷ lệ lao động phi nông nghiệp chiếm từ 85% trở lên và tổng diện tích đất phi nông nghiệp chiếm từ 80% trở lên so với tổng diện tích đất tự nhiên, cụ thể tại Phụ lục ban hành kèm theo Nghị quyết này.
(3) Điều 3. Quy định chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi
1. Hỗ trợ không quá 50% chi phí mua sắm thiết bị công trình và thiết bị công nghệ chăn nuôi theo diện tích chuồng trại hiện có của cơ sở chăn nuôi thuộc đối tượng phải di dời; mức hỗ trợ tối đa không quá 10 tỷ đồng/cơ sở.
2. Hỗ trợ không quá 50% chi phí di dời vật nuôi đến địa điểm mới phù hợp; mức hỗ trợ tối đa không quá 500 triệu đồng/cơ sở.
3. Hỗ trợ 100% chi phí đào tạo, tập huấn để chuyển đổi từ chăn nuôi sang các nghề khác; mức hỗ trợ tối đa không quá 03 tháng lương cơ bản/người.
(4) Điều 4. Nguyên tắc, điều kiện, đối tượng được hưởng chính sách hỗ trợ và kinh phí hỗ trợ
1. Đối tượng được hỗ trợ
 Tổ chức, cá nhân có cơ sở chăn nuôi được xây dựng và hoạt động trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành và đang hoạt động tại khu vực không được phép chăn nuôi quy định tại Điều 2 Nghị quyết này được hỗ trợ di dời đến địa điểm mới phù hợp hoặc chấm dứt hoạt động chăn nuôi và chuyển đổi ngành nghề.
2. Điều kiện được hỗ trợ
a) Cơ sở chăn nuôi được xây dựng và hoạt động trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành và đang hoạt động trong khu vực không được phép chăn nuôi thuộc diện phải di dời theo quy định tại Điều 2 Nghị quyết này.
b) Người được đào tạo, tập huấn để chuyển đổi từ chăn nuôi sang các nghề khác phải có chứng chỉ hoàn thành khóa đào tạo do cơ sở đào tạo cấp và cam kết thực hiện nghề đã được đào tạo chuyển đổi ít nhất 05 năm sau khi được nhận hỗ trợ.
c) Việc hỗ trợ đối với nội dung quy định tại khoản 1, khoản 2, khoản 3 Điều 3 được thực hiện sau khi cơ sở chăn nuôi đã hoàn thành việc di dời ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi hoặc chấm dứt hoạt động chăn nuôi, chuyển đổi ngành nghề có xác nhận của Ủy ban nhân dân cấp xã, phường.
3. Nguyên tắc hỗ trợ	
a) Đảm bảo công khai, minh bạch, đúng đối tượng, đúng mục đích và phù hợp với điều kiện thực tế của địa phương.
b) Cơ sở chăn nuôi thuộc đối tượng hỗ trợ của Nghị quyết này được thụ hưởng chính sách hỗ trợ một lần. Trường hợp cùng thời điểm và cùng một nội dung hỗ trợ, đối tượng thụ hưởng chính sách chỉ được lựa chọn một mức hỗ trợ cao nhất.
c) Tổ chức, cá nhân có cơ sở chăn nuôi được xây dựng và hoạt động trước ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành và đang hoạt động tại khu vực không được phép chăn nuôi quy định tại Điều 2 Nghị quyết này phải chấm dứt hoạt động chăn nuôi hoặc di dời đến địa điểm phù hợp trong thời hạn 36 tháng kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành. Sau thời hạn 36 tháng kể từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành các cơ sở chưa hoàn thành việc di dời hoặc chưa chấm dứt hoạt động chăn nuôi thì phải xử lý theo quy định của pháp luật hiện hành.
4. Kinh phí hỗ trợ
a) Kinh phí hỗ trợ quy định tại khoản 1 Điều 3 Nghị quyết này sử dụng từ nguồn vốn đầu tư công.
b) Kinh phí hỗ trợ quy định tại khoản 2, khoản 3 Điều 3 Nghị quyết này sử dụng từ nguồn kinh phí thường xuyên theo phân cấp ngân sách hiện hành.
c) Việc lập dự toán, chấp hành dự toán và thanh quyết toán kinh phí thực hiện các chính sách tại Nghị quyết này thực hiện theo quy định tại Luật Ngân sách nhà nước, Luật Đầu tư công và các văn bản hướng dẫn Luật.
(5) Điều 5. Tổ chức thực hiện
(6) Điều 6. Hiệu lực thi hành
V. DỰ KIẾN NGUỒN LỰC ĐỂ THỰC HIỆN NGHỊ QUYẾT VÀ THỜI GIAN TRÌNH THÔNG QUA/BAN HÀNH
[bookmark: _Hlk186105017][bookmark: _Hlk229038925]1. Dự kiến nguồn lực, điều kiện bảo đảm cho việc thi hành Nghị quyết
Dự kiến nguồn lực: Hiện trạng tại 16 xã có đề xuất khu vực không được phép chăn nuôi có 52 cơ sở chăn nuôi quy mô các loại; căn cứ mức hỗ trợ quy định tại Điều 3 dự thảo Nghị quyết “hỗ trợ không quá 50% chi phí mua sắm thiết bị công trình và thiết bị công nghệ chăn nuôi theo diện tích chuồng trại hiện có của cơ sở chăn nuôi thuộc đối tượng phải di dời; mức hỗ trợ tối đa không quá 10 tỷ đồng/cơ sở. Hỗ trợ không quá 50% chi phí di dời vật nuôi đến địa điểm mới phù hợp; mức hỗ trợ tối đa không quá 500 triệu đồng/một cơ sở chăn nuôi. Hỗ trợ 100% chi phí đào tạo để chuyển đổi từ chăn nuôi sang các nghề khác, mức hỗ trợ không quá 03 tháng lương cơ bản/người”, dự kiến tổng nhu cầu kinh phí khoảng 11 tỷ đồng cho cả giai đoạn (36 tháng kế từ ngày Nghị quyết này có hiệu lực thi hành) trong đó: Dự kiến sử dụng nguồn vốn đầu tư công khoảng 10 tỷ đồng;  dự kiến sử dụng nguồn vốn chi thường xuyên khoảng 1 tỷ đồng.
(có biểu rà soát cơ sở chăn nuôi bị ảnh hưởng và dự kiến kinh phí thực hiện gửi kèm)
2. Thời gian trình thông qua
[bookmark: _Hlk213225834]Đề nghị Hội đồng nhân dân tỉnh khóa XIV xem xét thông qua Nghị quyết tại Kỳ họp chuyên đề tháng 6 năm 2026 (dự kiến cuối tháng 6/2026).
(Xin gửi kèm theo dự thảo Nghị quyết của HĐND tỉnh và các tài liệu liên quan gửi kèm theo)
Trên đây là Tờ trình về dự thảo Nghị quyết quy định khu vực không được phép chăn nuôi và chính sách hỗ trợ khi di dời cơ sở chăn nuôi ra khỏi khu vực không được phép chăn nuôi trên địa bàn tỉnh Thái Nguyên, Ủy ban nhân dân tỉnh kính trình Hội đồng nhân dân tỉnh xem xét, quyết định./.
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